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pECYzIA Nr 3L DEN 2016

Na podstawie art. 82 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’ (dalej: ustawa
o sporcie) oraz na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® (dalej: Kpa),

stwierdzam, Ze Liga Obrony Kraju, bedac podmiotem o statusie polskiego zwigzku sportowego,
ktéry stal si¢ polskim zwigzkiem sportowym, nie dostosowala swojej dzialalnosci do wymagaii

ustawy o sporcie.

Uzasadnienie

Pismem z 4 listopada 2016 r. Minister Sportu i Turystyki (dalej: Organ) zawiadomil strone
postepowania — Lige Obrony Kraju (dalej: LOK lub Zwigzek) - o wszezgeiu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia czy LOK, jako podmiot posiadajacy wezesniej status polskiego
zwigzku sportowego, dostosowal swojg dzialalnoéci do wymagan ustawy o sporcie.

Podstawg wszczgeia przedmiotowego postgpowania bylo powzigcie przez Organ informacji

' Dz. U.z 2016 1. poz. 176 z p62n. zm.
>Dz. U. 22016 . poz. 23 z pbén. zm.
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o mozliwym niespelnieniu przez strong obowiazku wynikajacego z art. 82 ust. 3 ustawy o sporcie.
W celu zbadania realizacji przez Zwigzek ww. obowiazku, do akt postepowania wlaczono statut
stanowigcy podstawe jego funkcjonowania.

W pismie z 17 listopada 2016 r. strona stwierdzila, ze w $wietle obowiazujgcych przepiséw prawa
status polskiego zwiazku sportowego jest nie do pogodzenia z strukturg i podstawowymi celami LOK,
a zatem zdaniem Zwiazku, uzasadnione stalo si¢ wydanie przez Organ decyzji stwierdzajacej
niedostosowanie dziatalnosci LOK do wymagan ustawy o sporcie w trybie art. 82 ust. 4 ustawy
o sporcie, ktorej skutkiem bedzie uzyskanie przez LOK statusu stowarzyszenia, zgodnie z art, 82 ust. 3

ustawy 0 sporcie.

Po zapoznaniu si¢ z caloscia materialu dowodowego zebramego w sprawie, Organ zwazyl,

co nastepuje.

Zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o sporcie, podmioty o statusie polskiego zwigzku sportowego, ktore
staly si¢ polskimi zwigzkami sportowymi na podstawie ust. 1 i nie dostosowaly swojej dzialalnosci
do wymagan niniejszej ustawy, staja si¢ stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach z dniem, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 4, stala sie

prawomocna.

Z kolei, w mys$l art. 82 ust. 4 ustawy o sporcie, stwierdzenie niedostosowania dziatalnosci polskiego
zwigzku sportowego, 0 ktérym mowa w ust. 3, do wymagan ninigjszej ustawy nastgpuje w drodze
decyzji ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

Powyzsze uregulowania weszly w Zycie 8 wrzednia 2016 r. w wyniku zmian przepiséw ustawy
o sporcie, wprowadzonych ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

Nalezy wskazaé, ze w my$l dotychczasowych regulacji LOK posiadata ,status polskiego zwigzku
sportowego”. Stosowanie do § 20 ust. 8 statutu LOK, cele statutowe LOK osiaga poprzez
popularyzowanie, organizowanie oraz stwarzanie warunkéw do masowego uprawiania, przede
wszystkim przez mlodziez réznych dyscyplin sportowych, w tym: sportéw obronnych, sportéw walki,
strzelectwa kulowego i poeumatycznego, zeglarstwa $rédladowego i morskiego, sportoéw
motorowodnych, pletwonurkowania oraz sportéw politechnicznych, takich jak: modelarstwo kotowe,

plywajace i lotnicze, a takze rdznych odmian sportow tacznosci.

Uchylony przez ustawe o sporcie, przepis art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym®, przewidywal, ze status polskiego zwiazku sportowego posiada ogélnokrajowe

stowarzyszenie dzialajace w zakresie wedkarstwa sportowego, ogolnokrajowe stowarzyszenie

YDz.U. 22015 r. poz. 1321
* Dz. U. poz. 1298 z p6zn. zm.
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dzialajace w zakresie sportéw lotniczych oraz ogélnokrajowe stowarzyszenie dziatajace w zakresie

modelarstwa kolowego i plywajacego.

Powyzsze oznacza, ze strona postgpowania posiadajgca zgodnie z dotychczas obowigzujacymi
regulacjami ,,status polskiego zwigzku sportowego”, stala si¢ z mocy art. 82 ust. 1 ustawy o sporcie,
polskim zwigzkiem sportowym, a w konsekwencji jesli do 8 wrzesnia 2016 r. nie dostosowala swej
dziatalnoéci do wymogéw ustawy o sporcie, to dotknie jg sankcja, o ktérej mowa w art. 82 ust. 3 tej

ustawy, a zatem stanie si¢ ona stowarzyszeniem.

Obowigzek dostosowania dziatalnosci dotyczy przede wszystkim dostosowania statutu LOK,
na podstawie ktorego Zwigzek ten dziala.

Jak wynika z § 1 statutu LOK, dziala ona w formie stowarzyszenia. Obok statutu jako podstawe
prawng dziatania LOK przywotano jedynie prawo o stowarzyszeniach (§ 2 statutu LOK). Nalezy
podniesé, ze dziatalnoé¢ LOK, ktéra stata si¢ polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu ustawy
o sporcie reguluja w pierwszej kolejnosci przepisy tej ustawy. Przepisy prawa o stowarzyszeniach
stosuje si¢ posilkowo. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o sporcie, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie, do polskiego zwigzku sportowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach. Stad regulacja zawarta w § 1 oraz § 2 statutu LOK

pozostaje niedostosowana i nie odpowiada regulacji zawartej w ustawie o sporcie.

Powyzsze unormowania wskazano przykladowo. Brzmienie innych postanowien statutu LOK,
z ktérych wnika, Ze dziata ona w formie stowarzyszenia takze stanowi naruszenie przepiséw ustawy

o sporcie. Do formy prawnej stowarzyszenia odwolujg si¢ tez m, in.§ 13, § 14, § 16 statutu LOK.

Zgodnie z § 14 ust.]l statutu LOK, kadencja wiadz stowarzyszenia trwa 5 lat. Poza wskazaniem
niewlasciwej formy prawnej, powyzsze postanowienie statutu LOK stanowi takze naruszenie normy
wynikajgcej z-art. 9 ust. 1 ustawy o sporcie zgodnie, z ktérym kadencja wiadz polskiego zwiazku
sportowego nie moze by¢ dluzsza niz 4 lata. Okresowi kadencji wynikajacemu z ustawy o sporcie, nie
odpowiada okres zwolywania zwyczajnego zjazdu delegatéw, okreslony w § 34 ust. 1 statutu LOK.
Stosownie do § 34 ust. 1 zd. 1 statutu LOK, zjazdy delegatéw oraz walne zebrania cztonkéw klubu
(kota), sa zwyczajne i nadzwyczajne. Zjazdy (walne zebrania) zwyczajne odbywaja sie co 5 lat,
a w szkolnym klubie (kole) — co roku.,

Jak wynika z § 19 ust. 1 statutu, LOK jest dobrowolnym i patriotycznym zrzeszeniem oséb. W mysl
§ 22 ust. 1 statutu LOK, cztonkami LOK mogg by¢ osoby fizyczne i prawne. Do przewidzianych
w statucie LOK kategorii czlonkéw naleza czlonkowie zwyczajni, honorowi i wspierajacy (§ 23
statutu LOK). Przy czym, cztonkami zwyczajnymi moga byé osoby maloletnie i pemoletnie
niepozbawione praw publicznych, podporzadkowujace si¢ postanowieniom niniejszego statutu (§ 24
pkt 1 statutu LOK). Czlonkiem honorowym moze by¢ osoba fizyczna, zashuzona dla stowarzyszenia
(§ 25 pkt. 1 statutu LOK). Z kolei na podstawie § 26 statutu LOK, czlonkiem wspierajacym moze byé
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osoba fizyczna lub prawna uznajgca postanowienia statutu oraz zobowigzujaca si¢ do udzielania
pomocy finansowej lub rzeczowej albo innych korzysci shizacych realizacji celéw statutowych
stowarzyszenia i wywigzujaca si¢ z podjetych zobowigzafi. Prawa wyborcze przystuguja cztonkom
zwyczajnym i honorowym (§ 27 pkt 1 statutu LOK). Zgodnie ze statutem LOK nie posiadajg ich

natomiast czlonkowie wspierajacy (§ 28).

Z wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie wynika, ze cztonkiem polskiego zwigzku
sportowego moze by¢ klub sportowy, zwiazek sportowy oraz inna osoba prawna, ktorej statut, umowa
albo akt zalozycielski przewiduje prowadzenie dzialalnosci w danym sporcie. Zapisy statutu LOK
pozwalajace na pelnoprawne czlonkostwo osobom fizycznym (posiadajace uprawnienia w zakresie
praw wyborczych) pozostaja w sprzecznosci z wymogami ustawy o sporcie, dopuszczajacymi w

zakresie pelnoprawnego czlonkostwa wylacznie osoby prawne.

Podkresli¢ nalezy, ze w tym ksztalcie statutu LOK, mozna méwi¢ o naruszeniu wymogdw w zakresie
czionkostwa os6b prawnych zawartych w ustawie o sporcie dotyczgcych kategorii czlonkow
zwyczajnych i honorowych. Powyzsze nie obejmuje wyjatkowo czionkéw wspierajacych, gdyz, jak
wykazano wyzej, w myél statutu LOK wyraZznie nie podsiadaja oni uprawniefi czlonkowskich

w zakresie prawa wyborczego.

Dodatkowo przepis § 24 ust. 4 statutu LOK przewiduje, ze wszyscy cztonkowie zwyczajni i honorowi
naleza do podstawowych jednostek organizacyjnych. Zatem norma wynikajaca z art. 8 ust. 1 ustawy
o sporcie, dotyczy takze cztonkostwa w tych jednostkach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w konsekwencji z przepisami ustawy o sporcie sprzeczne pozostaja takze takie
postanowienia statutu LOK, ktore moga w oczywisty sposdb odnosié si¢ jedynie do oséb fizycznych,
Mozna w tym miejscu przykladowo wymieni¢ regulacje statutowe dotyczace kar organizacyjnych
orzekanych wobec osdb bgdacych cztonkami LOK (§ 31 statutu LOK).

W kontekscie brzemienia art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie, nalezy zwrécié uwage, ze w rozumieniu jej
przepiséw kluby sportowe stanowia odrebne podmioty, ktére posiadaja osobowo$é prawng. Jak
w szczegolnosci wynika z art. 3 ust. 1 i 2 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o sporcie, klub sportowy, ktéry
jest czlonkiem polskiego zwigzku sportowego, obligatoryjnie uczestniczy w organizowanym przez ten
zwigzek wspolzawodnictwie sportowym. Natomiast stosownie do § 10 ust. 2 statut LOK, kluby i kola
sg podstawowymi jednostkami organizacyjnymi, urzeczywistniajagcymi program stowarzyszenia oraz
zapewniajacymi realizacje celow statutowych. Przyjmujac, e pojecie ,klubu” na gruncie statutu LOK
ma szerszy zakres znaczeniowy, a zatem odnosi si¢ rowniez do pojecia ,.klubu sportowego”, jako
uczestnika organizowanego przez LOK wspotzawodnictwa sportowego, nalezy stwierdzié,
ze uznawanie klubu za jednostk¢ organizacyjna LOK pozostaje w sprzecznosci z regulacjg zawarta

W ustawie o sporcie.

Stosowanie do § 46 ust. 4 pkt 19 statutu LOK, do zakresu dziatania Zarzagdu Gldéwnego,
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w szczegolnosci nalezy przedstawianie Radzie Krajowej uchwal dotyczacych, w szczegdélnosci:
a) rocznych plandéw zamierzen oraz finansowych,
b) sprawozdat z wykonania rocznych plandw zamierzen i finansowych.

W art. 9 ust. 7 ustawy o sporcie przewidziano, ze walne zgromadzenie czlonkéw albo delegatow
polskiego zwiazku sportowego corocznie rozpatruje i zatwierdza sporzadzone przez zarzad
sprawozdanie z dzialalnosci polskiego zwiazku sportowego oraz roczne sprawozdanie finansowe, po
jego zbadaniu przez bieglego rewidenta. Zatem z przywolanych postanowien statutu LOK wynika, ze
kompetencje w tym zakresie niezgodnie z przepisami ustawy o sporcie przypisano takze Radzie
Krajowe;j.

Ujawniona w niniejszym postgpowaniu sprzecznos¢ postanowienl statutu LOK z przepisami ustawy
o sporcie oznacza, ze Zwiazek ten nie dostosowal swej dziatalnosci do jej wymagan. Potwierdza to

takze stanowisko Lok wyrazone w pismie z 17 listopada 2-16 r. Co z kolei uprawnia Ministra Sportu
i Turystyki do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. art. 82 ust. 4 ustawy o sporcie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Organ dzialajac w ramach wskazanych kompetencji, orzekt jak na
wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji nie przystuguje odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze na
podstawie art. 127 § 3 Kpa zwroci¢ sig do Ministra Sportu i Turystyki z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
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